
ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์
เร่ือง ประกาศใช้แผนบริหารจัดการความเส่ียง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖

ด้วยพระราซบัญญ้ตวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ให้หน่วยงานของรัฐ 

จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน 

และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด ประกอบกับหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ 

ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ 

บริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ กำหนดให้หน่วยงานรัฐถือปฏิบัติ

เพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ 

บริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ ข้อ ๒.๖ หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำแผนบริหาร 

จัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้งและต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

จึงประกาศใช้แผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ เพื่อเป็นกรอบหรือแนวทาง 

พื้นฐานในการดำเนินงานอันจะทำให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายและสามารถ 

บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไวัอย่างมีประสิทธิภาพ

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน

(นายโกศล นามมงคล)

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์



แผนบริหารความเสียง 
ประจำปีงบประมาณ 2566

องค์การบริหารส่วนตำไพบูลย์ 
อำ๓ อน้ํา1ขุ่น จังหวัดอุบลราชธานี



แผนบริหารความเส่ียง 
ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๖

องค์การบริหารส่วนตำไพบูลย์ 
อำเภอน้ําขุ่น จังหวัดอุบลราชธานี



ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์
เร่ือง ประกาศใช้แผนบริหารจัดการความเส่ียง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๙๖๖

ด้วยพระราชบัญญ้ติวินัยการเงนการคลังของรัฐ พ.ศ.๖๙๖๑ มาตรา ๗๙ ให้หน่วยงานของรัฐ 

จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน 

และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด ประกอบกับหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ 

ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ 

บริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๙๖๒ กำหนดให้หน่วยงานรัฐถือปฏิบัติ

เพื่อให้เปีนไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ 

บริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๖๙๖๒ ข้อ ๒.๖ หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำแผนบริหาร 

จัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้งและต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

จึงประกาศใช้แผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๙๖๖ เพื่อเป็นกรอบหรือแนวทาง 

พื้นฐานในการดำเนินงานอันจะทำให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายและสามารถ 

บรรลุตามวัตลุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน

ประกาศ ณ วันที่ ไ ช ( /  เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๙๖๙

(นายโกศล นามมงคล)
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์



คำน่า

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้ 

หน่วยงานของรัฐจัดให้มี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง 

โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้กำหนด 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ 

หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ ถือปฏิบัติ

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ จึงได้จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ ข้ึน สำหรับ เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้เกิด 

ความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่า ผลการดำเนินงานตามภารกิจต่าง  ๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ อันเป็น 

การเพ่ืมขีดความสามารถในการดัดสินใจของผู้บริหาร โดยคำนึงถืง ความเสี่ยงและปีจจัยเสี่ยงในด้านต่าง  ๆ

ท ี่จะส่งผลกระทบกับการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์และนโยบายของ องค์กรตามที่ได้กำหนดไว้

เพราะการบริหารจัดการความเสี่ยงจะทำให้ทราบป้ญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในการกำหนดแนว 

ทางแก้ไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงาน เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรที่ต ั้งไว้ 

รวมไปถึงมีการกำหนดมาตรการหรือวิธีการควบคุมที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อลดบูลเหตุ1ของแต่ละ 

โอกาสที่มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร สามารถเพื่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการให้ 

เกิดผล ลัมฤทธิ้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล รวมทั้งมีการปรับปรุงการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง อีกทั้ง 

ทำให้ผู้ปฏิบัติงาน ได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง และให้มีการ 

ปฏิบัติตามกระบวนการบริหาร จัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องสามารถใช้เป็นเครื่องมือใน 

การบริหารความเสี่ยงในหน่วยงานทุกระดับขององค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ และเป็นเครื่องมือในการ 

สื่อสารสร้างความเข้าใจในการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง 

องค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์



สารบัญ

หน้า

บทที่ ๑ บทนำ ๑

บทที่ ๒ ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ ๔

บทที่ ๓ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ ๙

บทที่ ๔ กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ๑๒

บทที่ ๕ เอกสารการบริหารจัดการความเสี่ยง ๒๒

ภาคผนวก คำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ ท่ี ๔๑๘/๒๕๖๕ เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕



บทท่ี ๑ 

บทนำ

๑.® ความสำคัญและความเป็นมา

การบริหารความเสี่ยงเป็นภารกิจหนึ่งที่ท ุกหน่วยงานมีความจำฟ้นจะต้องมีการดำเนินการ 

เพื่อให้เกิด ความมั่นใจว่าผลงานหรือผลผลิตที่หน่วยงานนั้นไต้ปฏิบัติให้เกิดผลที่พึงประลงค์มากที่สุด 

การบริหารความเสี่ยง มีความสำคัญและมีความจำเป็นอย่างยิ่งในการป้องกันและควบคุมความเสี่ยง 

ในต้านต่าง  ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจาก สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ขึ้งจะมีผลกระทบต่อความสำเร็จขององค์กร 

โดยรวม

การบริหารความเสี่ยงที'ดีนั้นจะต้องให้คนในองค์กรที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมใน 

การวิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยง และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมออีกทั้ง 

ร่วมกันวางแผนป้องกันและควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพื่อลดสภาพปัญหาหรือหลีกเสี่ยงความเสี่ยงที่ 

อาจสร้างความเลียหาย หรือความสูญเสียให้กับองค์กรไต้อย่างมีประสิทธิภาพ

ระบบบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือการบริหารจัดการองค์กรที่มีความสำคัญ เนื่อง'จากเป็น 

เครื่องมีอที่ ทำให้องค์กรเกิดความเขึ้อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการดำเนินงานตามภารกิจต่าง  ๆ จะสามารถ 

บรรลุวัตถุประสงค์ ตามท่ีได้กำหนดไว้ ฝ่ายบริหารจะต้องตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงเพื่อให้องค์กรมี การบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีคุณภาพ และมาตรฐานตามแนวทางการกำกับ 

ดูแลของหน่วยงานหรือองค์กร โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และเป้าหมายการดำเนินงาน 

ขององค์กรด้วย ดังนั้น การบริหาร ความเสี่ยงองค์กรนั้น สามารถสะท้อนให้เห็นถึงนโยบายการบริหาร 

จัดการ และการกำกับดูแลกิจการของแต่ละองค์กร โดยหากองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างมี 

ประสิทธิภาพ จะส่งผลให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ องค์กร ท้ังในเซิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานด้วย 

การบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลเมืองลำพูนมีหลักการและความจำเป็นในการบริหาร 

ความ เสี่ยงโดยคำนึงถึงระเบียบ กฎหมาย ต่าง  ๆ ดังนี้

๑. พระราขบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒£๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงาน 

ของรัฐจัด ให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติ 

ตามมาตรฐาน และ หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด

๒. พระราขกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒£๔๖ 

มาตรา ๖ บัญญัติว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีได้แก่ การบริหารราขการเพื่อบรรลุเป้าหมาย

ดังต่อไปน้ี

(๑) เกิดประโยชน์สุขของประซาขน

(๒) เกิดผลลัมฤทธต่อภารกิจของรัฐ

(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มคำในเซิงภารกิจของรัฐ

(๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัตงานเกินความจำเป็น

(๔) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราขการให้ทันต่อสถานการณ์

(๖) ประซาขนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ

(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราซการอย่างสม่ัาเสมอ

๑



๓. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง'ว่าด้วยมาตรฐานและ,หลักเกณฑ์'ปฏิบัติการควบคุมภาย11น 

สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑

๔. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดfiารความเส่ียง 

สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒

๕. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ การตรวจสอบภายใน 

สำหรับ หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให้ส่วนราขการต้องประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนและ 

ดำเนินการ ตรวจสอบประจำปีให้เป็นใปตามกฎระเบียบ และข้อบังคับการตรวจสอบของภาครัฐที่ 

กรมบัญชีกลางกำหนดไว้

๑.๒ วัตลุประสงค์ของการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเส่ียง
๑. เพื่อให้ทราบบีญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการกำหนดแนวทางแกํไขและหรือ 

ปรับปรุงการ ปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรที่ตั้งไว้

๒. เพื่อให้สามารถกำหนดมาตรการหรือวิธการควบคุมที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อลด 

มูลเหตุ ของแต่ละโอกาสมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร

๓. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลลัมถุทธื้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

และ รวมทั้งมีการปรับปรุงการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง

๔. เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการตัดสินใจของผู้บริหาร โดยความเสี่ยง และคำนึงถึงป้จจัย 

เสี่ยงในด้าน ต่าง  ๆที่จะส่งผลกระทบกับการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์และนโยบายขององค์กร

๕. เพื่อให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรแบบบูรณาการ โดยมีการจัดการอย่างเป็นระบบ 

และ ต่อเนื่อง

๖. เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง

ฟ. เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

๘. เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงานทุกระดับขององค์การบริหาร 

ส่วนตำบลไพบูลย์

๙. เพื่อเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารจัดการ 

ความ เส ี่ย งก ับ กลย ุท ธ ์ของเท ศบ าลเม ืองลำพ ูน ให ้ฝ ่ายบร ิห าร/ฝ ่ายป ฏ ิบ ัต ิก าร  เข ้าใจหล ักการ 

และกระบวนการบริหารจัดการ ความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ 

๑.๓ ประโยฃนึฃองการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเส่ียง
๑. ทำให้ผู้บริหารมีข้อมูล เพื่อใช้ประกอบในการตัดสินใจ กำหนดนโยบายและมีการจัดสรร 

ทรัพยากรได้ อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุ้มค่าต่อการลงทุน และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 

และความเสี่ยงที่ยอมรับได้

๒. เพื่อประโยซน่การตรวจประเมินองค์กรด้วยตนเองทำให้เกิดการทุ่งเน้นที่ผลสำเร็จอย่างมี 

ประสิทธิผล ผลสำเร็จของกระบวนการและผลลัพธ์ของการดำเนินงาน

๓. เพ ิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบ ัต ิงานให้เก ิดผลส้มฤทธื้อย ่างม ีประสิทธิผลเป ็นระบบ

และต่อเนื่อง และข่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
๔. ทำให้เจ้าหน้าที่ตระหนักถึงความสำคัญของการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงซึ่งจะ 

ส่งผล ต่อเนื่องให้เกิดความระมัดระวังในการทำงานและลดโอกาสที'จะทำให้เกิดการสูญเสียจากการ 

ดำเนินงาน

๒



๕. สามารถนำผลของการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นมาใช้เป็นส่วนหนึ่งเพื่อประกอบในการ 

ตัดสินใจที่ จะทาหรือใม’ทำโครงการใด  ๆซึ่งส่งผลกระทบกับวัตถุประสงค์ขององค์กรได้

๖. ส่งเสริมให้เกิดการเตรียมความพร้อมและแนวทางแก้ไจปิญหาต่าง  ๆ ท ี่อาจจะเกิดขึ้น 

และส่งผล กระทบกับผลการดำเนินงานขององค์กร

๗. ผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญ และสามารถกำกับดูแลองค์กรได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น

๘. สามารถลดรุ{ลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหายให้ระดับความเสี่ยงความ 

เสียหายที่ จะเกิดขึ้นในอนาคตให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้ 

อย่างมีระบบ โดย คำนึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กรเป็นสำคัญ

๙. ส่งเสริมให้องค์กรมิการกำกับดูแลกิจการที่ดีการบริหารงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้และมีการ 

นำ ระบบบริหารจัดการความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรอย่างทั่วถึง

๑๐. ทำให้ม ีแนวทาง และหลักเกณฑ ์การว ิเคราะห ์ความเส ี่ยงตามหลักธรรมาภ ิบาล

ของแผนงาน/ โครงการที่สำคัญเป็นมาตรฐานเดียวกัน และมิความครบถ้วนสมบูรณ์ 

๑.๔ เป้าหมาย
๑. ผู้บริหารและบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ได้มีความรู้ความเช้าใจเรื่องการ 

บริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อนำไปใช้ในการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราฃการให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

และเป้าหมายที่กำหนดไร้

๒. ผู้บริหารและบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ สามารถระบุ วิเคราะห์ ประเมิน 

และจัดการความเสี่ยงให้ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้

๓. ผู้บริหารและบุคลากรเทศบาลเมืองลำพูน สามารถนำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ 

ในงานที่ รับผิดขอบได้

๔. การบริหารและความรับผิดขอบต่อความเสี่ยง ถูกกำหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้งองค์กร 

๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงได้รับการปลูกผิงให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร

๓



บททิ ๒

ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์

ส่วนที่ ๑ สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน

๑.ด้านกายภาพ

๑.๑ ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมซนหรือตำบล

องค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน 

ตำบล พ.ศ.๒๙;๓๗ เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๐ ตั้งอยู่ที่ ๑๙๙ หมู่ที่ ๒ ตำบลไพบูลย์ อำเภอนํ้าชุ่น 

จังหวัดอุบลราชธานี และได้ปรับขนาด อบต. จาก อบต. ขนาดเล็ก เป็น อบต. ขนาดกลางเมื่อวันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๕๓ ตาม มติ ก. อบต. จังหวัดอุบลราฃานี ในคราว'ประชุมครั้งที่ ๓ / ๒๕๕๓ องค์การ 

บริหารส่วนตำบลไพบูลย์อยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของที่ว่าการอำเภอนํ้าอุ่นห่างจากที่ว่าการอำเภอนํ้า

อุ่น ประมาณ ๑๖ กิโลเมตร และอยู่จากศาลากลางจังหวัดอุบลราชธานีประมาณ ๑๐๕ กิโลเมตร

มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ ๖๔ ตารางกิโลเมตร หรือ ๓๐,๗๔๗ ไร่

อาณาเจต

ทิศเหนือ ติดกับ ตำบลกดเรือ อำเภอทุ่งศรีอุดม จังหวัดอุบลราชธานี

ติดกับ ตำบลกดเสลา อำเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ

ทิศตะวันออก ติดกับ ตำบลขึ้เหล็ก อำเภอนํ้าชุ่น จังหวัดอุบลราชธานี

ติดกับ ตำบลตาเกา อำเภอนํ้าอุ่น จังหวัดอุบลราชธานี

ทิศใด้ ติดกับ ตำบลโคกสะอาด อำเภอนาขุ่น จังหวัดอุบลราชธานี

ติดกับ ตำบลโนนสำราญ อำเภอกันทรสักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ

ทิศตะวันตก ติดกับ ตำบลขนุน อำเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ

ติดกับ ตำบลกุดเสลา อำเภอกันทรสักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ

๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ

องค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์มีสภาพพื้นที่เป็นที่ราบสูง ประซาซนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ 

เกษตรกรรมได้แก่ ทำนา ทำไร่ เลี้ยงสัตว์ และรองลง รับจ้างทั่วไป สภาพตินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปน 

ทรายไม่สามารถอุ้มนํ้าได้ดีมีแหล่งนํ้าสำหรับการเพาะปลูก อุปโภค บริโภค ได้แก่ สำห้วยซฮม สำห้วยยาง 

ลำร่องกลาง หนองบึง และคลองส่งนํ้า แต่มีสภาพตื้นเขินไม่สามารถกักเก็บนํ้าได้ตลอดทั้งปีทำให้ไม่ 

เพียงพอกับการเกษตรผนวกกับพื้นที่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์มีขนาดกว้างใหญ่

แหล่งนาธรรมชาติ
0 0 0 1/ 0

- ลานา ,ลาห้วย จำนวน ๓ สาย

- บึง ,หนองนา 

แหล่งนํ้าที่สร้างขึ้น

จำนวน ๔ แห่ง

- ฝาย‘นาลัน คสล. จำนวน ๑๐ แห่ง

- ประปาหมู่บ้าน จำนวน ๑๕ แห่ง

- ประปาที่ อบต.บริหารเอง จำนวน - แห่ง
- ประปาส่วนภมิภาค จำนวน - แห่ง



๑.๓ ภูมิอากาศ
ภูมิอากาศโดยทั่วไปในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ จะมีอากาศร้อนในฤดูร้อนและ 

ค่อนขางหนาวในฤดูหนาว ส่วนในฤดูฝนจะมีฝนตกชุกในข่วงเดือนพฤ^ภวคนลีงเดื9นอันยายน 

๑.๔ ลักษณะของดิน

เขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์มีสภาพพื้นที่เป็นที่วาบสูง ประขาขนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ 

เกษตรกรรมได้แก่ ทำนา ทำไร่ เลี้ยงสัตว์ และรองลง รับจ้างท่ัวไป สภาพดินส่วนใหญ่เปนดินร่วนปน 

ทรายไม่สามารถอุ้มนํ้าได้ดื 

๒. ด้านการเมือง/การปกครอง 

๒.๑ เขตการปกครอง

องค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์แบ่งการปกครองออกเป็น ๑๕ หมู่บ้านอยู่ในเขตองค์การบริหาร 

ส่วนตำบลเต็มพื้นที่ ดังนี้

หม่ที่ บ้าน ขื่อ - สๆล ตำแหน่ง หมายเลขโทรศัพท์

๑ บ้านหนองโด นายโบ อุดมคำ ผู้ใหญ่บ้าน ๐๙๐-๑๘๒๒๗๓๐

๒ บ้านอิสานเศรษฐกิจ นายปีญญา แก่นอาสา ผู้ใหญ่บ้าน ๐๘๘-๕๘๐๒๕๑๓

๓ บ้านโนนสว่าง นายวิทลย์ ลอยเลื่อน กำนัน ๐๘๐-๐๐๒๐๔๑๑

๕ บ้านหนองดูม นาย,บัวลี ศรีทองคำ ผู้ใหญ่บ้าน ๐๘๒-๓๗๓๘๘๑๙

๕ บ้านแสนถาวร นายภูฤทธึ๋ พรหมศักด๋ิ ผู้ใหญ่บ้าน ๐๘๒-๘๗๐๘๙๘๘

๖ บ้านไพบูลย์ นายสวาด ไพรปึง ผู้ใหญ่บ้าน ๐๖๔-๕๑๐๓๓๗๕

๗ บ้านดอนโมกข์ นายสง่า ลือตะนา ผู้ใหญ่บ้าน ๐๙๗-๒๙๖๘๔๖๙

๘ บ้านโนนคำแก้ว นายสมร พงษ์สุระ ผู้ใหญ่บ้าน ๐๘๕-๖๓๘๑๖๒๕

๙ บ้านสามแยกวังเสือ นายแสงจันทร์ สุฤทธิ้ ผู้ใหญ่บ้าน ๐๙๘-๑๒๙๕๐๘๓

๑๐ บ้านสว่างอารมณ์ นายสุนันทํ นิยม ผู้ใหญ่บ้าน ๐๘๑“๒๓๖๖๔๓๑

๑๑ บ้านหนองดุมเหนือ นายสุบรรณ์ พันธ์คำ ผู้ใหญ่บ้าน ๐๙๓-๕๒๙๑๑๗๒

๑๒ บ้านหนองโดน้อย นายประกิจ อาจสมัย ผู้ใหญ่บ้าน ๐๘๔-๙๖๑๑๙๗๑

๑๓ บ้านสว่างสุขเกษม นายบัวลื เกษาพันธ์ ผู้ใหญ่บ้าน ๐๘๔-๐๒®"๑๙๔๘

๑๕ บ้านดอนเจริญ นายสมัน สุวรรณเสาร์ ผู้ใหญ่บ้าน ๐๙๘-๔๙๘๐๕๖๔

๑๕ บ้านหนองดุมตะวันออก นายสมดักด มุ่งงาม ผู้ใหญ่บ้าน ๐๙๗-๒๖๔๙๙๗๐

๒.๒ การเลือกตั้ง

องค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ มีเขตการเลือกตั้งทั้งหมด ๑๕ เขตการเลือกตั้ง มีสมาขิกสภา 

องค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์รวมทั้งหมด ๑๕ คน



๓.ประชากร
ข้อมูลเกี่ยวกับประชากร ทั้งหมด ๗,๗๐๐ คน แยกเป็น ชาย ๓,๘๙๑ คน หญิง ๓,๘๐๙ คน

๔.สภาพทางสังคม 
๔.๑ การศึกษา
ในเขตพื้นที่ตำบลไพบูลย์ ในสังกัดสถานคึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน ๗ แห่ง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

จำนวน ๔ แห่ง ดังนี้

ลำดับ สถานศึกษา/ศพด. ขาย หญิง รวม หมายเหตุ

๑ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสว่างอารมณ์ ๒๖ ๓๕ ๖๑

๒ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดโนนสว่างสาขา 

หนองโด

๒๙ ๒๑ ๕๐

๓ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดอนโมกข์ - ดอนเจริญ ๒๒ ๒๐ ๔๒

๔ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดหนองดุม ๑๒ ๑๗ ๒๙

๕ โรงเรียนบ้านหนองโด ๔๕ ๘๔

๖ โรงเรียนบ้านดอนโมกข์ ๕๓ ๔๔ ๙๗

๗ โรงเรียนบ้านหนองดุม ๗๔ ๗๗ ๑๕๑

๘ โรงเรียนบ้านแสนถาวร ๑๙ ๒๖ ๔๕

๙ โรงเรียนบ้านโนนสว่างวังเสือ ๕๖ ๔๙ ๑๐๕

๑๐ โรงเรียนบ้านอิสานเศรษฐกิจ ๑๘ ๓๐ ๔๘

๑๑ โรงเรียนบ้านไพบูลย์ ๑๘ ๒๘ ๔๖

รวม ๓๗๒ ๓๘๖ ๗๕๘

ข้อมูล ณ วันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔

๔๒ สาธารณสุข
การพัฒนางานสาธารณสุขขององค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ ไดัให้ความสำคัญทั้งงาน 

ตามนโยบายของรัฐบาล การแก้ไขปิญหาสุขภาพของพื้นที่ และการพัฒนาคุณภาพการบริการ ที่ม่งเน้นให้ 

ประซาขนมีสุขภาพดี โดยการ ส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค และการบริหารจัดการ การให้บริการ 

ด้านสาธารสุขเขตพื้นที่ตำบลไพบูลย์

-โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล จำนวน ๒ แห่ง

- มีการให้บริการตามโครงการหน่วยบริการการแพทย์ฉุกเฉิน (๑๖๖๙)

- สถานพยาบาลเอกขน จำนวน - แห่ง

- ร้านขายยาแผนป้จจุบัน จำนวน - แห่ง

- อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานประจำหมู่บ้าน ทั้ง ๑๕ หมู่บ้าน รวมจำนวน ๑๕๐ คน



๕.ระบบบริการพ้ืนฐาน
๕.® การคมนาคมขนส่ง

การคมนาคมในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ของประชาชนเพื่อเดินทางไปอำเภอ 

และจังหวัดส่วนใหญ่ดินทางโดยรถรับจ้างทั่วไปและรถส่วนบุคคลเพื่อไปขึ้นรถโดยลารประจำทางในเขต

อำเภอป้าทุ่น จังหวัดอุบลราชธานีและอำเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเก‘ษ

- ถนนระหว่างตำบลไพบูลย์- อำเภอป้าขุ่น เป็นถนนคสล. และลาดยาง ประมาณ ๙๐%

- ถนนเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน เป็นถนนลูกรัง และ คลล.

- ถนนภายในหมู่บ้าน เป็นถนน คสล. ประมาณ ๘๐ %

องค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ได้ดำเนินการขึ้นทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น ที่อยู่ไนเขตรับผิด1ชอบ,ของ 

อบต.ทั้งหมด ๑๒๗ สายทางในปี พ.ศ.๒๕๖๔

๕.๒ การไฟฟ้า
จำนวนหมู่บ้านที่ใช้ไฟฟ้า จำนวน ๑๕ หมู่บ้าน

จำนวนครัวเรือนที่ใช้!ฟฟัา จำนวน ๒,๒๑๘ ครัวเรือน

๕.๓ การประปา
จำนวนหมู่บ้านที่มีป้าประปา จำนวน ๑๕ หมู่บ้าน

จำนวนหมู่บ้านที่มีนํ้าประปาแต่ไม่สามารถใช้!ด้ จำนวน - หมู่บ้าน

๕.๔ ไปรษณีย์หรือการท่ีอสารหรือการขนส่งและวัสดุ ครุภณฑ์
ไปรษณีย์ประจำตำบล ตั้งอยู่ที่ บ้านโนนสว่าง หมู่ที่ ๓ ตำบลไพบูลย์ อำเภอนํ้าขุ่น จังหวัด 

อุบลราชธานี

๖. ระบบเศรษฐกิจ
๖.® การเกษตร

อาฃีพประซาซนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่โดยมีอาชีพหลัก คือทำนาอาชีพรอง คือทำไร่ 

ในเขตพื้นที่ตำบลไพบูลย์มีเนื้อที่สำหรับการเกษตร จำนวน ๒๒,๕๘๔ แบ่งเป็น พื้นที่ในการทำนา 

จำนวน ๑๖,๗๘๘ ไร่ พื้นที่สำหรับพืซไร่ จำนวน ๒,๒๓๑ ไร่ สวนยางพาราจำนวน ๓,๕๖๕ ไร่ 

รายได้ของประชากร จำนวน ๓๐,๐๐๐ บาท /ครัวเรือน /  ปี (ข้อมูลอ้างอิงจาก : การจัดเก็บข้อมูล 

พื้นฐาน ประจำปี พ.ศ.๒๕๖๔ )

๖.๕ การท่องเที่ยว มีสถานที่ท่องเที่ยวที่สำคัญ ได้แก่ สวนบ่านกกระยางขาว (สถานที่เอกซน)

๖.๗ การพาณีซย์และกลุ่มอาชีพ

หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล

■♦บีมนามันหยอดเหรียญ จำนวน ๑๒ แห่ง
-* โรงสี จำนวน ๑๓ แห่ง
-► ร้านค้าปลีก จำนวน ๔๗ แห่ง
■+ ร้านซ่อมรถ/ลู่ จำนวน ๑ แห่ง
^ ร้านรับซ้ือพืชผลพืชไร่ทางการเกษตร จำนวน ๗ แห่ง

๗



๗. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

๗.© การนบถือศาสนา

ประซาซนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธและ มีกิจกรรมตาม ฮีต ๑๒ ครอง ๑๔ สถาปันและ 

องค์การทางศาสนา มีดังนี้

สำนักสงฆ์ จำนวน ๓ แห่ง

๗.๒ ประเพณีและงานประจำปี

รีต ๑๒ คลอง ๑๔ ได้แก่ บ ุญข ้าวจ ี่ บ ุญพะเวส ประเพณ ีสงกรานต ์ บุญบั้งไฟ 

ดักบาตรนัาน ประเพณีวันเข้าพรรษา บุญข้าวประดับดิน บุญข้าวสาร์ท วันออกพรรษา ประเพณีลอย 

กระทง ประเพณีแซนโดนตาของขนเผ่าเขมร 

๗.ฌ ภูมิป้ญญาห้องถิ่น ภาษาถิ่น

ภาษาเขมร ภาษาอสาน และภาษาซวย การทอผ้าไหมแบบทอกี่การทอเสื่อด้วยด้นเตยด้น 

กก ด้นไหล การผลิตผ้าลายคราม

๗.๔ ลินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก

ผ้าไหม ผ้าลายคราม เสื่อทอด้วยด้นเตย ด้นกก ด้นไหล

๘. ทรัพยากรธรรมชาติ

แหล่งนํ้าที่สำคัญในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ ได้แก่ หนองก๊อก หนองเจั๊ก 

หนองสาธารณะติม สำห้วยยาง ลำห้วยซอม หนองโด ปีจจุบันตื้นเขินยังไม่ได้รับการดำเนินการแค้!ข 

พื้นฟู หนองขาดิ และห้วยยาง ได้รับงบประมาณการขุดลอกเพื่อพัฒนาและพื้นฟู จากกรมทรัพยากรนํ้า 

ภาค ๑๑ จังหวัดอุบลราซธานัไนปีงบประมาณ พ.ศ.๒๔๖๒

๘.๒ ป่าไม้ส่วนใหญ่เป็นป่าสาธารณะ(ปาข้าเดิม) ที่แต่ละหบู่บ้านได้สงวนและอนุรักษไวัมีพื้นทึ่!ม, 

มาก

๘.๓ ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น

จำนวน ๘ แห่ง

ป่าไม้ที่เป็นสาธารณะ 

แหล่งป้า

จำนวน ๘ แห่ง 

จำนวน ๑๔ แห่ง



แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย ์

๑. แนวทางการตำเนินการบริหารจัดการความเส่ียง
องค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเลี่ยงขององค์การ 

บริหารส่วนตำบลไพบูลย์ โดยมีขั้นตอนการดำเนินการ หลักเกณฟ้ไนการวิเคราะห์ประเมินผล และการ 

จัดการความเลี่ยงอย่างเหมาะสมตามกระบวนการบริหารความเลี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee 

of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ดังนี้
๑) การกำหนดเป้าหมายการบริหารจัดการความเลี่ยง (Objectivesetting)

๒) การระบุความเลี่ยงต่าง ๆ(Event dentification)

๓) การประเมินความเลี่ยง (Risk Assessment)

๔) กลยุทธ์ที่ไซ้ไนการจัดการกับแต่ละความเลี่ยง (RiskResponse)

๔) กิจกรรมการบริหารจัดการความเลี่ยง (Control Activities)

๖) ซ้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารจัดการความเลี่ยง (Informationand Communication) 

๗) การติดตามผลและเฝัาระวังความเลี่ยงต่างๆ(Monitoring)

๘) รวมทั้ง องค์การบริหารส่วนดำบลไพบูลย์ ได้พ ิจารณาปีจจัยเลี่ยงจากด้านต่าง  ๆ โดยนำ 

แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลที่เกี่ยวซ้องในแต่ละด้านมาเป็นป้จจัยในการวิเคราะห์ความเลี่ยงด้วยขึ้งความเสี่ยง 

เรื่องธรรมาภบาลที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินแผนงาน/โครงการ เพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมัาภิบาล 

(Good Governance) ได้แก,

๑) หลักประสิทธิผล (Effectiveness)

๒) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)

๓) หลักการมีส่วนร่วม (Participation)

๔) หลักความโปร่งใส(Transparency)

๔) หลักการตอบสนอง(Responsiveness) ๖) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability)

๗) หลักนิติธรรม (Ruleof Law)

๘) หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization)

๙) หลักความเสมอภาค (Equity)

๑๐) หลักบุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented)

บทท่ี ๓

๙



๒1 โครงสร้างการบริหารจัดการความเส่ียง (Risk Management organization)
เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์บรรลุวัตลุประสงค์ 

ของหน่วยงานรวมถึงเพ ื่อเพ ิ่มศ ักยภาพและข ีดความสามารถให ้องค ์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย ์ 

ได้ดำเนินการไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้อง และเกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารจัดการ จึงได้แต่งต้ัง 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ดังนี้ 

๑. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล ประธานกรรมการ

๒. ผู้อำนวยการกองคลัง กรรมการ

๔. ผู้อำนวยการกองช่าง กรรมการ

๔ ผู้อำนวยการกองการดีกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กรรมการ 

๖. หัวหน้าส่านักปลัด กรรมการ

๗. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ผู้ช่วยเลขาบุการ

๘. ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ผู้ช่วยเลขานุการ

โดยให ้คณ ะกรรมการบร ิหารจ ัดการความเส ี่ยงขององค ์การบร ิหารส ่วนตำบลไพบ ูลย ์ 

มีหน้าที่ ดังนี้

๑. จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๒ .ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๓. จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๔. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง

๓. นโยบายวัตอุประสงค์การบริหารจัดการความเส่ียง
เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ มีระบบในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการบริหาร 

ป้จจัยและควบคุม กิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่าง  ๆ เพื่อลดยูลเหตุของแต่ละโอกาสที่ 

องค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์จะเกิดความเสียหายให้ระดับความเสี่ยงและขนาดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 

ในอนาคตอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ 

ตามยุทธศาสตร์ที่สำคัญ โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ บริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน 

ตำบลไพบูลย์ เพื่อวางระบบการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์และได้กำหนด 

นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้

๑) ให้มีระบบและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีเอกสารแสดงแนวทางและระบุ 

ป้จจัยความเสี่ยงให้ทราบทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์

๒) การบริหารความเสี่ยงจะต้องครอบคลุมทุกระดับ และทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วน 

ตำบลไพบูลย์ ทั้งที่ม ีสาเหตุจากป้จจัยภายในและภายนอก เพื่อช่วยให้องค์กรสามารถตำเนินงานอย่างมี 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๓) ให้ทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์รวมทั้งผู้บริหารทุกระดับเข้าใจ และให้ 

ความสำคัญกับการ บ่งขึ้และการควบคุมความเสี่ยงมีวิธีการและแนวทางการปฏิ'บตที่เป็นแนวทางเดียวกัน 

ในการระบุประเมิน และจัดการความเสี่ยง



๔)ให้มีการกำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร

๔)ให้มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อการจัดการที่ดี

๖ )ให้นำระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปฎินัติเป็นส่วนหนึ่งของงานจนเกิดเป็นวัฒนธรรม 

องค์กร และเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานตามปกติ

๗) ให้มีการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง มีการทบทวนและปรับปรุง 

อย่าง สมํ่าเสมอ

๔. บทบาทหน้าที่ฃอพู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยง
๑. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ทำหน้าที่กำหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะกรรมการ 

บริหารจัดการความเสี่ยง และกำกับดูแลให้มีการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง

๒. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ทำหน้าที่จัดเตรียมข้อมูล/เอกสารเพื่อทบทวน 

แผนงาน/ โครงการที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์คัดเลือกโครงการ จัดทำแผนบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงรวมทั้งติดตามความกัาวหน้าของการดำเนินการและรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนการ 

บริหารจัดการ ความเสี่ยงต่อผู้บริหารเทศบาล

๓. ผู้บริหารระดับสำนัก/กอง/ฝ่าย/งาน ทำหน้าท่ีดีกษาทำความเช้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 

ให้ดวามรูกับบดลากรในหน่วยงาน และจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงาน รวมทั้งติดตาม 

ประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสมํ่าเสมอ

๔.บุคลากรในหน่วยงานทำหน้าที่ทำความเช้าใจ และดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง ๑๑



บทท่ี ๔

กรร{บวนการบริหารจัดการความเสียง
องค ์การบร ิห ารส ่วน ตำบลไพ บ ูลย ์ ใช ้กระบวนการบร ิหารความ เส ียงตามมาตรฐาน  

COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ท่ีมี'ข้ันตอน 
ดำเนินการ หลักเกณฑ์ใน การวิเคราะห์ประเมิน และจัดการความเสียงอย่างเหมาะสมโดยกำหนดแนว 

ทางการควบคุม เพื่อป้องกัน/ลด ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้กระบวนการดังกล่าวจะสำเร็จได้ตํอง 

มีการสี่อสารให้กับบุคลากรในองค์กร ได้มีความรู้ความเช้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทาง 

เดียวกันและควรจัดทำระบบสารสนเทศเพื่อการวิเคราะห์ประมินความเสี่ยง

กระบวนการและฃ้ันตอนการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ท่ีได้ดำเนินการตาม มาตรฐาน COSO มี ๗ ข้ันตอน ดังน้ี

๑) การกำหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objectivesetting)

๒) การระบุความเสี่ยงต่าง ๆ(Event Identification)

๓) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)

๔) กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (RiskResponse)

๕) กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities)

๖) ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารจัดการความเสี่ยง (Informationand Communication)

๗) การติดตามผลและเฝ็าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ(Monitoring)

แผนภาพกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนตำบล

๑. การกำหนดเป้าหมายการบริหารความเส่ียง (Objective Setting)
๑.® จัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผล

๑) ปรับปรุงคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในขององค์การ 

บริหารส่วนตำบล

๒) รายงานการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในระดับหน่วยงาบย่อยและระดับองค์กรุ 
๓) รายงานผลการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในให้ผู้ตรวจสอบภายในสอบทาบ

๑๒



๑.๒ การบริหารและจัดการความเสี่ยง

๑) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๒) ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๓) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง

๒. การระบุความเสี่ยง (Event Identification)

๒.® ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความ 

สูญเปล่าหรือเหต ุการณที่ไม ่พ ึงประสงค ์ซ ึ่งอาจเก ิดข ึ้นในอนาคต และม ีผลกระทบ หรือทำให้การ 

ดำเนินงาน ไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์การ 

ปฏิบ้ตงาน การเงิน เวลา และการบริหาร โดยความเสJ ยงนี้จะถูกวัดด้วยผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับและ 

โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ซึ่งเป็นความเสี่ยงตามความหมายทั่วไป

สำหรับความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลนั้น หมายถึง เหตุการณ ์/การกระทำใด  ๆ

ที่อาจจะเกิดขึ้นภายใน สถานการณ์ที่!ม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัว 

เงิน และไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/ 

โครงการที่สำคัญในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ตามที่ระบุในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี

๒.๒ ป้จจยัเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ด้นเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเส่ียงท่ีจะทำให้ 
ไม่บรรลุวัตถุ ประสงค์ท่ีกำหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์น้ันจะเกิดท่ีไหนเม่ือใดและเกิดข้ึนได้ 
อย่างไรและทำไม ท้ังน้ีสาเหตุของความเส่ียงท่ีระบุควรเป็นสาเหตุท่ีแห้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนด 
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงนั้น องค์การบริหาร 
ส่วนตำบลจะพิจารณาป้จจัยเส่ียงจากด้านต่าง  ๆโดยนำแนวคิดเร่ืองธรรมาภบาลท่ีเก่ียวข้องในแต่ละด้าน 
มาเป็น ป้จจัยในการวิเคราะห์ความเส่ียงด้วย ทั้งนี้ ความเส่ียงเร่ืองธรรมภิบาลท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดำเนิน 
แผนงาน/โครงการ เพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้แก่ 

๑. ประสิทธิผล(Effetiveness)
๒. ประสิทธิภาพ (Efficiency)

๓. การมีส่วนร่วม (Participation)

๔. ความโปร่งใส(Transparency)

๔. การตอบสนอง(Responsiveness)

๖. ภาระรับผิดชอบ (Accountability)

๗. นิติธรรม (Ruleof Law)

๘. การกระจายอำนาจ(Decentralization)

๙.ความเสมอภาค(Equity)

๑๐) หลักบุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented)®๓

๑๓



ความหมายองค์ประกอบตามหลักธรรมาภิบาล

หลักประสิทธิผล (Effetiveness) ะ ผลการปฏิบัติราซการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป๋าหมาย 
ของแผนปฏิบ ัต ิราชการตามที่'ใต ้'ร ับงบประมาณมาดำเน ินการรวมถึงความสามารถเท ียบเศ ึยงฺก ับ 

ส่วนราชการหรือ หน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัตงานในระดับชั้นนำของประเทศ 

เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อ ประซาซน โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์และเป๋าประสงค์ 

ที่ชัดเจน มีกระบวนการ ปฏิบัติงาน และระบบงานที่เป็นมาตรฐานรวมถึง มีการติดตาม ประเมินผล 
และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง และเป็นระบบ

หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ะ การบริหารราชการ ตามแนวทางการกำกับดูแลที่ด ีที่ม ี

การออกแบบ กระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม 

ให้องค์กรสามารถ ใช้ทรัพยากรทั้งต้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนา 

ขีด ความสามารถในการ ปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 

และผ ู้’ม ีส่วนไต้ส่วนเสียทุกกลุ่ม

หลักการมีส่วนร่วม (Participation) ะ กระบวนการที่ช้าราชการประชาชนและผู้มีส่วนไต้ส่วน 

เสีย ทุกกลุ่มมีโอกาสไต้เช้าร่วมในการรับรู้เรียนรู้ทำความเช้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอบีญหา/ประเด็น 

ที่ สำคัญที่เกี่ยวช้อง ร่วมคิด ร่วมแก้Iขปึญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาใน 

ฐานะ หุ้นส่วนการพัฒนา

หลักความโปร่งใส (Transparency) : กระบวนการเปีดเผยอย่างตรงไปตรงมา ชี้แจงไต้เมื่อ 

มีช้อสงสัย และสามารถเช้าถึงช้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายไต้อย่างเสรีโดยประชาซนสามารถ 

รู้ทุกชั้นตอนในการดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ และสามารถตรวจสอบไต้

หลักการตอบสนอง (Responsiveness) ะ การให้บริการที่สามารถดำเนินการไต้ภายใน 

ระยะเวลา ที่กำหน และสร้างความเชื่อมั่น ความไวัวางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัด/ความต้องการ 

ของประชาชน ผู้รับบริการและผู้มีส่วนไต้เสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง

หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) ะ การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และ 

ผลงานต่อเป้าหมายที่กำหนดไว้โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวังชอง 

สาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบต่อปีญหาสาธารณะ

หลักนิติธรรม (Rule o f Law) ะ การใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการบริหาร 

ราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนไต้ส่วนเสีย

หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) ะ การถ่ายโอนอำนาจการตัดสินใจ ทรัพยากร 

และ ภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอื่น (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และภาค 

ประชาซนดำเนินการโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอำนาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจ 

และการดำเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการ และผู้ 

มีส่วนไต้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพเพื่อผลการดำเนินงานที่ดีฃองส่วนราชการ 

ทั้งนี้การกระจายอำนาจ การตัดสินใจที่ดี บุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถ และมีช้อมูลสนับสบุนเพื่อให้ 

เกิดการตัดสินใจที่เหมาะสม

หลักความเสมอภาค (Equity): การไต้รัชการปฏิบัติและไต้รังบริการอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มี 
การแบ่งแยกต้านซาย/หญิง ถิ่นกำเนิด เชี้อ'ซาติภาษา เพศ อายุความพิการ สภาพทางกายและสุขภาพ 

สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การแกอบรม และอื่น ๆ



หลักบุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) ะ คือ การหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผู้มีส่วน 

ได้ ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใข้กระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ 

ได้รับ ประโยชน์และเสียประโยชน์โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดด้านที่ยุติไม่ไต้ 

ใน ประเด็นสำคัญ โดยฉันทามติ ไม่จำเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์

๒.๓ การระบุความเท่ียง ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเท่ียงและปัจจัยเท่ียง โดย 
คำนึงถึงปัจจัยภายใน และภายนอกที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรหรือผลการ 
ปฏิบัติงานในระดับองค์กรและกิจกรรม พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการ 
ปฏิบัติงาน ท่ีอาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนด มีทรัพย์สินใดท่ีต้องดูแล 
ป้องกันรักษา การระบุปัจจัยเที่ยงเริ่มต้นจากการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทำให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ กำหนดไวัแลัวจีงระบุปัจจัยเที่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้น  ๆโดย 
เทศบาลได้นำแนวคิดเร่ืองหลัก ธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวข้องในแต่ละต้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ด้วย 

๒.๔ ประ๓ ทความเท่ียง พิจารณาความเส่ียงในแต่ละประเภทของความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องคังน้ี 
๑) ความเที่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: ร) เก่ียวข้องกันการบรรลุเป้าหมาย และพ้นธกิจ 

ในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเที่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ 
และ เหตุการณ์ภายนอก ส่งผลต1อกลุยุทธ์ท่ีกำหนดไวิไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์หรือ 
เกิดจาก การกำหนดกลยุทธ์ท่ีขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการมีส่วนร่วมกับองค์กรอิสระ 
ทำให้โครงการ ขาดการยอมรับ และโครงการไม่ได้นำไปสู่การแก้โขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความ 
ต้องการของผู้บริหาร หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแห้จริง หรือเป็นความเท่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการตัดสินใจ 
ผิดพลาดหรือนำ การตัดสินใจน้ันมาใข้อย่างไม่ถูกต้อง

๒) ความเที่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: 0) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 

และ ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเที่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเที่ยง เนื่องจากระบบงาน 

ภายในของ องค์กร/กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผล 

ต่อประสิทธิภาพ และประสิทธิผลใบการดำเนินโครงการ และรวมถึงการบริหารงบประมาณและการเงิน 

เช่น การบริหาร การเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็น 

ความเที่ยงที่ เกี่ยวข้องกับการเงินชององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่ 

สอดคล้องกับขั้นตอน การดำเนินการ เป็นต้น

๓) ความเที่ยงด้านการเงิน (FinanciaLRisk: F) เป็นความเที่ยงอันเนื่องมาจากกระบวนการ 

บริหาร งบประมาณ และการเงิน จนส่งผลต่อการบริหารงบประมาณ และการเงิน

๔) ความเที่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับต่าง  ๆ (Compliance 
Risk ะ C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง  ๆโดยความเที่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเที่ยง 

เนื่องจาก ความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง 

 ๆรวมถึงการ ทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน

๓. การประเมินความเที่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเที่ยง ประกอบด้วย ๔ 

ขั้นตอน ตังนี้

๓1๑ การกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใชในการประเมินความ 
เที่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเที่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Im pact) 

และระดับของความเที่ยง (Degree of Risk) โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเที่ยงของแต่ละ 

หน่วยงานจะต้องกำหนดเกณฑ์ของหน่วยงานขึ้น ซึ่งสามารถกำหนดเกณฑ์ได้ทั้งเกณฑ์ในเฃิงฺปริมาณ



และเซ ิงค ุณภาพ ท ั้งน ี้ฃ ี้นอย ู่ก ับข ้อม ูลสภาพแวดล้อมในน ่วยงาน และด ุลยพ ิน ิจการต ัดส ินใจของ 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเที่ยงฯ และฝ่ายบริหารของ หน่วยงาน โดยเกณฑไนเซิงปริมาณจะเหมะ 

กับหน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลขหรือจำนวนเงิน มาใข้ในการวิเคราะห์อย่างเพียงพอ สำหรับหน่วยงานที่มี 

ข้อมูลเซิงพรรณาไม่สามารถระบุ เป็นตัวเลขหรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ ก็ให้กำหนดเกณฑในเซิงคุณภาพ 

ซึ่งคณะกรรมการได้ พิจารณาถึงโอกาสในการเกิดเหตุการถ3ต่าง  ๆ (Likelihood) และความรุนแรงของ 

เหตุการณ์ต่าง  ๆ (Impact) ที่จะเกิดผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ซึ่งมีเกณฑ๊Iนการให้ 
คะแนนผลกระทบ เป็นดังนี้

๓.๑.๑ หลักเกณฑ์การให้คะแนนความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย
ประ;คีบทีพ่ิจารณา a = น้อยมาก - ๒ = น้อย 1 ๓  = ป าฆ ก ลาง.,!"> ๔  = สง, >>jr ๔ = .สงม ่าก-/

ความรุนแรงของผลกระทบ
๑. มูลค่าความเสียหาย 
ด้านการเงิน

นอยกว่า
๑ หม่ืนบาท

๑-๔ หม่ืนบาท ๔ หม่ืน -๑ แสน 
บาท

๑ -  ๔ แสน 
บาท

มากกว่า 
๔ แสบบาท

๒. ความพึงพอใจของ 
ผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ 
สวบเสีย

มากกว่า ๘๐% ๖๐ -  ๘๐% ๔๐ -  ๖๐% ๒๐ -  ๔๐% น้อยกว่า
๒๐%

๓. จำนวนผู้รับบริการท่ี 
ได้ร ับความเสียหาย/ 
จำนวนผู้มีส่วนได้ส่วน 
เสียท่ี1ด้รับผลกระทบ

กระทบเจพ าะ 
ผ ู้เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  
จำนวน ๑ ราย

กระทบเจพาะกลุ่ม 
เก่ียวข้องโดยตรง

กระทบเอพาะกลุ่ม 
ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง 
จำนวน ๒ กลุ่ม

กระทบผู้เกี่ยวข้อง 
โดยตรงจำนวน ๓ 
กลุ่ม

กระทบผู้เกี่ยวข้อง 
โดยตรงท้ังหมด.

๔. จำนวนผู้ร้องเรียบ น้อยกว่า ๑ ราย ๑- ๔ ราย ๖-๑๔ ราย ๑๔-๒๐ ราย มากกว่า ๒๐ ราย
๔.นโยบาย/กฎหมาย/ 
ระเมียบ

สกูกล ่าวหาไม ่ 
ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  
ระเบียบ

การละเมีคกฎหมาย 
ร ะ เ บ ี ย บ ทีไ่ม่ มี  
น้ยสำคัญ

มกี า ร ส อ บ ส ว น  
ร า ย ง า บ ไ ป ย ั ง  
ห น ่ ว ย ง า บ ท่ี 
เก่ี ยวข้อง

การละเมีดกฎหมาย 
ท ี่สำคัญรวม ท ั้ง  
ดำเนินคดีและ/หรือ 
ข ้ อ เ ร ี ย ก ร ้ อ ง  
ค่าเสียหาย

ก า ร ฟ ้ อ ง ร ้ อ ง  
ด ำ เ น ิ นคด ี แล ะ  
เรียกร้องค่าเสียหาย 
ที่สำคัญที่งเปีนคดี 
สำคัญมาก

> || || ' โอกาสท่ีจะเกิดความเสืยหาย แ 11111
๑. ระเบียบหรือคู่มือ 
ปฏิบัติ

มีท้ัง ๒ อย่างและ 
มีการปฏิบัตตาม

มีอย่างใดอย่างหนึ่ง 
และม ีการปฏ ิบ ัต ิ 
ตาม

มีทั้ง ๒ อย ่างแต ่ 
ปฏิบัติตามอย่างใด 
อย่างหน่ึง

มีแต่อย่างใดอย่าง 
หน ึ ่ งและไม ่ ถ ื อ 
ปฏิบัติ

ไม่มีท้ัง ๒ อย่าง

๒. การควบคุมติดตาม 
และตรวจสอบของ 
ผู้บังคับบัญชา

ทุกสัปคาห้ ทุก ๒ สัปดาห์ ทุก ๑ เดือน ทุก ๓ เดือน ทุก ๖ เดือน

๒. กา รอบรม/ สอน 
งาน /ให ้คำแบะน ่า/ 
ทบทวนการปฏิบัติงาบ

ทุกสัปดาห์ ทุก ๑ เติอบ ทุก ๓ เดือน ทุก ๖ เดือน ท ุก๑ ปี

๔. ความถ่ีในการเกิด 
ความผดพลาดหรือเกิด 
บ ี ญ ห า ใ บ ก า ร  
ปฏิบ้ติงาน

หน่ึง่ปีหกเดือน 
ต่อคร้ัง(เกิดความ 

ผิดพลาดน้อย 
มาก)

หน่ึงปีสามเดีอบ 
ต่อคร้ัง

หน่ึงปีต่อคร้ังและ 
แก้ไขบีญหาได้

หน่ึงปีต่อคร้ังหรือ 
เกิดข้ึนทุกปีและไม่ 

สามารถแก้ไขบีญหา 
ได้

เกิดข้ึนเ1รนประจำ 
ทุกเดือนหรือ 

มากกว่า

๔.โอกาสท ี ่ จะ เก ิ ด 
เหตุการณ์

๑ ปีต่อคร้ัง 
(โอกาสน้อย)

๖ เดือน ต่อคร้ัง ๓ เดือน ต่อคร้ัง ๑ เดือน ต่อคร้ัง ๑๔ คร้ัง 
(เกิดแน่บอน)



๓.๑.๒ ระดับของความเสี่ยง(Degree of Risk) มี๔ ระดับ ได้แก่สูงมาก สูง ปานกลางและต๋ํา

ตารางระดับของศวามเสี่ยง (Degree o f Risk)

๓.๒ การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสียง
เป็นการนำความเส ี่ยงและปัจจัยเส ี่ยงแต ่ละป ัจจ ัยท ี่ระบ ไุว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) 

ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง  ๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) 

จากความเส ี่ยง เพ ื่อให้เห ็นถึงระดับของความเสี่ยงท ี่แตกต่างกันทำให ้สามารถกำหนดการควบคุม 

ความเสี่ยง ได้อย่างเหมาะสมซึ่งจะซ่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผน และจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง 

ภายใต้ งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาลัยเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างด้น ซ่ึงมี 

ขั้นตอน ดำเนินการ ดังนี้

๑) พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง  ๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะ 

เกิดนั้นมากน้อยเพิยงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด

๒) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อองค์การ1บริหาร 
ส่วนตำบลว่ามีระดับความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด

๓.๓ การวิเคราะห์ความเส่ียง
เมื่อพ ิจารณาโอกาส/ความถี่ท ี่จะเกิดเหตุการณ์(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact^องแตละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความ 

เสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงต่อเทศบาลเมืองลำพูนว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด

๓.๔ การจัดลำดับความเสี่ยง
เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้วจะนำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลต่อองค์การ 

บริหารส่วนตำบลเพื่อพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุมในแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญให้ 

เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (impact) ที่ประเมินได้ตามตารางการประเมินความเสี่ยง 

โดยจัดเรียงตามลำดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ํา และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากและสูงมา 

จัดทำแผนการบริหาร/จัดการความเสี่ยงใน ข้ันตอนต่อไป



๓.๕ การกำหนดแผนภูมิความเท่ียง (Risk Profile)
ได ้'จากการพ ิจารณาจ ัดระด ับความสำค ัญ1จองความเท ี่ยงจาก,[อกาสท ี่จะเก ิดความเท ี่ยง 

(Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเที่ยงที่สามารถยอมรับได้ 
(Risk Appetite Boundary)

ระด ับความเท ี่ยง = โอกาสในการเก ิดเหต ุการณ ์ต ่างๆXความรุนแรงของเหตุการณ ์ต ่างๆ 

(Likelihood X Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นทเป็น ๔ ส่วน 

(๔ Quadrant) ใช้ เกณฑในการ'จัดแบ่ง ดังนี้

๑) ระดับความเที่ยงตํ่า (Low) คะแนนระดับความเที่ยง ๑ -  (ะ คะแนน วิธีการจัดการความเที่ยง ะ 
ยอมรับความเที่ยง กำหนดเป็นสิเขียว

๒) ระดับความเที่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง ๖ -  ๙ คะแนน วิธีการจัดการ 

ความเที่ยง ะยอมรับความเที่ยงแต่มีการควบคุมความเสี่ยงกำหนดเป็นสีนํ้าเงิน

๓) ระดับความเที่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเที่ยง ๑๐ -  ๑๕ คะแนน วิธีการจัดการความ 
เท่ียง ะ มีแผนลดความเที่ยงกำหนดเป็นสิเหลือง

๔) ระดับความเที่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเที่ยง ๑๖ -  ๒๕ คะแนน วิธีการ 

จัดการความเที่ยง ะ มีแผนลดความเที่ยง และประเมินซํ้า/ถ่ายโอนความเที่ยง กำหนดเป็นสิแดง

แผนภมคทมเส์ยง (Risk Profile)

โอกรลท่ีฉ๗ ใ ม เ ท ี ่ ย ง  (Likelihood)



๓.๖ เกณฑัค'วามเลยง

ระดับความเลี่ยง คะแนบระดับความเลี่ยง วิธีจัดการความเลี่ยง
๑. ระดับความเลี่ยงตํ่า (Low) (ริ)-๔ การหลีกเลี่ยงความเลี่ยง/ อมัรับความ 

เล่ียง
๒. ระดับ ความ เลี่ยงป า นกลาง 

(Medium)
๖-๙ การรับความเลี่ยงไร้เอง /  ยอมรับ 

ความเลี่ยงแต่มีการควบคุมความเลี่ยง
๓. ระดับความเลี่ยงสูง (High) ๑0-๑๔ การควบคุมความสูญเลีย /  มีแผนลด

ความเล่ียง
๔. ระด ับความเล ี่ยงส ูงมาก 

(Extreme)
๑๖-๒๔ ถ่ายโอนความเลี่ยง /  มีแผนลดและ 

ประเมินข้ัา

กลยุทธท่ี์ใช้ใบการจัดการกับแต่ละความเสียง (Risk Response) เป็นการระบุกลยุทธ์ 
พร้อมด้วยแนวทางที่ใช้จัดการความเสี่ยง มีดังนี้

๑. การรับความฟ ยงไร้เอง (TAKE) ะ หากทำการวิเคราะห์แล้วเห็นว่า ไม่มีว ิธ ีการจัดการ 
ความเสี่ยงใดเลยที่เหมาะสมเนื่องจากด้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ อาจต้อง 

ยอมรับความเสี่ยง แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพื่อรองรับผลที่จะเกิดขึ้น

๒. การควบคุมความส ูญ เสีย (TREAT) ะ พยายามลดความเสี่ยงโดยการเพิ่มเติมหรือ 

เปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่นำไปสู่เหตุการถ3ที่เป็นความเสี่ยง รว่มถึงลด 

ความน่าจะเป็นของเหตุการถ3ที่เป็นความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น

๓. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (TERMINATE) ะ ปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

โดยการหยุด ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะนำไปสู่เหตุการถ3ที่เป็นความเสี่ยง

๔. การถ่ายโอนความเสี่ยง (TRANSFER) ะยกภาระในการเผชิญหน้ากับเหตุการถ3ที่เป็นความ 
เส่ียง และการจัดการกับความเลี่ยงให้ผู้อื่น

๔. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเล่ียง
โดยการนำกลยุทธ์มาตรการหรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติในทุกหน่วยงานขององค์การบริหาร 

ส่วนตำบล เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเลี่ยงหรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความ 

เสี่ยงในการตำเนินงานตามภารกิจต่าง  ๆ รวมทั้งโครงการ/กิจกรรม ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง 

หรือที่ม ีอยู่แต่ยังไม่เพ ียงพอและนำมาวางแผนจัดการความเสี่ยง โดยมีเ,ป็าหมายการวางแผนจัดการ 

ความเลี่ยง คือ

๑) ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง

๒) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น ในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น 

1 ๓) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยงให้เป็นไปในรูปที่องค์กรหรือ

หน่วยงานต้องการหรือยอมรับได้



ทางเลือกในการจัดการความเส่ียง
แนวทางการจัดการความเส่ียงมีหลายวิธีและสามารถปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกับสถานการถ3 

ข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดขอบแต่อย่างใรก็ตาม แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงต้องคุ้มค่ากับ 
การลดระดับผลกระทบความเส่ียง

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเลี่ยงเพื่อกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการ 
จัดการและควบคุมความเส่ียงท่ีสูง(High) และสูงมาก (Extreme) น้ันให้ลดลงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับใต้. 
สามารถปฏิบัติได้จริง และให้สามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเล่ียงน้ันได้ พิจารณาถึงความ 
คุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับ

1 __ ร’  M V v  Vประไยซนทจะได้รับด้วย
หลังจากได้ประเมินความเสี่ยงและกำหนดกลยุทธ๊1นการจัดการความเสี่ยงแล้ว จังดำเนิน'การ 

กำหนดกิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงให้หมดไปหรือลดลงในระดับที่ยอมรับได้!ดย 

กิจกรรมที่กำหนดต้องเป็นกิจกรรมที่หน่วยงานยังไม่เคยปฏิบัติหรือเป็นกิจกรรมที่กำหนดเพิ่มเติมจาก 

กิจกรรมเติมที่เคยปฏิบัติอยู่แล้ว แต่ไม่สามารถควบคุมความเสี่ยงได้นอกจากนี้ ยังด้องกำหนดระยะเวลาที่ 

ใช้ใน การดำเนินการแต่ละกิจกรรมตลอดจนหน่วยงาน/บุคลากรผู้รับผิดชอบและงบประมาณที่ใช้ใน 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงชองหน่วยงาน หลังจากที่มีการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

แล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลจะมีการเผยแพร่ข้อมูลและการสื่อสารแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประจำป ีงบประมาณ ด ้วยการกำหนดซ ่องทางการส ื่อสารข ้อม ูลการบร ิหารจ ัดการความเส ี่ยงให ้ 

กลุ่มเป้าหมายตั้งแต่ผู้บริหาร คณะทำงานจัดทำ แผนบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงาน/บุคลากรใน 

ลังกัดได้รับทราบ ผ่านซ่องทางการสื่อสารต่าง  ๆ หรือไปพบผู้รับผิดขอบโดยตรง เพื่อร่วมคิดร่วมทำ 

และร่วมเสนอแนะแนวทางในการดำเนินการร่วมกัน และผู้ที่รับผิดชอบจะได้นำไปดำเนินการตามแผน 

บริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป

๕. การรายงานและติดดามผล
จะต้องมีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำเนินงานไป 

อย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป ้าหมายในการติดตามผลคือเป็นการประเมินคุณภาพ และความ 

เหมาะสม ชองวิธีการจัดการความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้ว 

ว่าบรรลุผล ตามวัตถประสวค์ชองการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการ 

บริหาร จัดการความเสี่ยงใด มีประสิทธิภาพดีก็ให้ดำเนินการต่อไปหรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใด 

ควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าว ไว้ช้างด้น 

ทั้งนี้กระบวนการสอบทาน หน่วยงานอาจกำหนดข้อมูลที่ด้องติดตามหรืออาจทำ Check List การติดตาม 

พร้อมทั้งกำหนดความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน ๒ ลักษณะคือ

๑. การติดตามผลเป็นรายคร้ัง (Separate Monitoring) เป็นการติดตามรอบระยะเวลาท่ี 
กำหนด เซ่น ทุก ๓ เดือน ๖ เดือน ๙ เดือน หรือทุกส้ินปีเป็นด้น

๒.ก่ารติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามท่ีรวมอยู่ 
ในการ ดำเนินงานต่างๆตามปกติของหน่วยงาน

๖. การประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง คณะทำงานจัดทำระบบการบริหารจัดการ 
ความเส ี่ยงจะตองทำสรุปรายงานผลและประเม ินผลการบริหารความเสี่ยงประจำปตี่อคณะ 
กรรมการบริหารความเส่ียงของเทศบาลเมืองลำพูน เพ่ือให้ม่ันใจว่า เทศบาลเมืองลำพูน มีการบริหารความ 
เส่ียงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผลมาตรการหรือกลไกการควบคุมความเส่ียง

๒๐



(Control Activity) ท่ีดำเนินการสามารถลด และควบคุม ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนได้จริง และอยู่ในระดับท่ี 
ยอมรับได้หรือด้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืน เพ่ิมเติม เพ่ิอให้ความเส่ียง ท่ียังเหลืออยู่หลังมีการ 
จัดการ (Residual Risk) อยู่ในระดับท่ียอมรับได้และให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีการบริหารความเส่ียง 
อย่างต่อเน่ืองจนเป็นวัฒนธรรมในการดำเนินงาน

๗. การทบทวนแผนบริหารจัดการคว่ามเส่ียง
การทบทวนแผนบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารจัดการ 

ความเส่ียง ในทุกข้ันตอนเพ่ือการปรับปรุง และพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเส่ียงให้ทันสมัย 
และเหมาะสมกับการปฏิบตงานจริงเป็นประจำทุกปี 

๘. ปฏิทินการบริหารจัดการความเส่ียง

กิจกรรม
พ.ศ.๒๕ ๖๕ พ.ศ.๒๕๖๖
ต.ค. Yi ย .ๆ ม.ค. ก.พ. ร.ค. เม.ย. พ.ค. ร.ย. ก.ค. ล.ค. ก.ย. ค.ค. พ.ย. 3.ค.

๑ .ประชุมหารือเพ ื่อกำหนด 

แนวทางการจัดหำแผนการ 

บริหารจัดการความเสี่ยงของ 
องค์กร

๒.หน ่วยงานภายในองค ์กร 

ประเมินความเสี่ยง วิเคราะห์ 

ลำด ับ และสรุปห ัวข ้อความ 

เส่ียง

๓ .จ ัดหำแผนบร ิหารจ ัดการ 

ความเสี่ยงประจำปี

๔. นำ แผ น เ ข ้ า ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม  
คณะกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง และควบคุมภายใน

๔.ส่งแผนให้หน่วยตรวจสอบ 

ภายใน

๖. ต ิ ดตามผลการบร ิ หาร 

จัดการความเสี่ยง

i§s

๗.รายงานผลการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงให้คณะกรรมการ 

ค ว บ ค ุ ม ภ า ย ใ น แ ล ะ ค ณ ะ  

กรรมการบริหารจัดการความ 

เสี่ยงต้นปีงบประมาณถัดไป



บทท่ี ๕

การจัดทำแผนการบริหารจัดการความเท่ียง ตลอดจนการรายงานผลการดำเนินการตามแผนการ 
บริหาร จัดการ'ความเท่ียง ประกอบด้วยแบบฟอร์มในการจัดทำ ด้งน้ี 

๑. แบบฟอร์มการระบุเหตุการณ์ความเท่ียง 
๒. แบบฟอร์มแผนการวิเคราะห์และการบริหารจัดการความเท่ียง
๓. แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเท่ียง โดยมีรายละเอียดตาม 

เอกสารหมายเลขพร้อมคำอธิบาย ด้งน้ี

เอกสารการบริหารจัดการความเท่ียง

๒๒



๑. แบบฟอร์มการระบุเหตุการณ์ความเสียง
เอกสารหมายเลข ๑

ที่

(®)

ปีจจัยเสียง 

(๒)
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (๓) โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (๔)

๑

น้อยมาก
๒

น้อย
๓

ปานกลาง
๔
สูง

๕

สูงมาก
๑

น้อยมาก
๒

น้อย
๓

ปานกลาง
(5?

สูง
๕

สูงมาก
๑ ด้านกลยุทธ์ (ร)

๑ .๑

๑ .๒

๑ .๓

๒ ด้านการดำเนินงาน (Q)
๒ .๑

๒.๒)

๒ .๓

๓ ด้านการเงิน (F)
ณ.๑

๓.๒

ณ.๓

๔ ด้านการปฎิบัตตามกฎหมาย/ระเบียบ (C)
๔ .(ริ)
๔ .๒

๔ .๓



คำอธิบายแบบฟอร์มการระบุเหตุการณ์ความเส่ียง

(๑) ท่ี แสดงลำดับท่ีของรายการ
(๒) ปัจจัยเสี่ยง เหตุการณ์หรืออุปสรรคใดท่ีอาจเกิดข้ึน และส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยพิจารณาทั้งปัจจัยภายในและภายนอก 

และให้ครอบคลุมในทุกประเภทของความเส่ียงเพ่ือให้ผู้บริหารได้รับข้อมูลท่ีเพียงพอในการนำไปบริหารจัดการได้
(๓) ระดับความรุนแรงของผลกระทบระบุระดับความรุนแรงท่ีจะเกิดข้ึน ว่าได้รับผลกระทบมากเพียงใด โดยใข้ข้อมูลเซิงปริมาณหรือคุณภาพท่ีมีอยู่หรือหากยังไม่มี 

ข้อมูลให้กำหนด โดยใช้มติของคณะกรรมการฯ ภายใน ลำนัก/กอง หรือผู้มีอำนาจสูงสุดของลำนัก/กองน้ัน เๆป็นผู้กำหนด
(๔) โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ระบุระดับความน่าจะเป็นที่จะมีโอกาสเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงนั้น โดยใช้มติของคณะกรรมการฯ ภายในลำนัก/กอง 

หรือผู้มีอำนาจสูงสุดของลำนัก/กอง น้ัน  ๆ เป็นผู้กำหนด



เอกสารหมายเลข ๒
แบบฟอร์มแผนการวิเคราะห์และการบริหารจัดการความเส่ียง (จัดทำเฉพาะประเด็นท่ีมีความเส่ียง ต้ังแต่ระดับ ๔ (สูง) ข้ึน!ป)

ท่ี
(๑)

ปีจจัยเสี่ยง 

(๒)
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (๓) โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (๔)

๑

น้อยมาก
๒

น้อย
๓

ปานกลาง
๙
สง

๕

สงมาก
๑

น้อยมาก
๒

น้อย
๓

ปานกลาง
๔
สง

๕

สูงมาก
๑. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์
๑.®)

๑ .๒

๑ .อา

๒. ความเส่ียงด้านการดำเนินงาน
๒ .๑

๒.!อ

๒ .๓

๓.ด้านการเงิน
รา.๑
๓. ๒)

๓ .๓

๔.ด้านการปฎิน้ตตามกฎหมาย/ระเบียบ
๔. ๑

๔ .๒

๔ .๓



คำอธิบายแบบฟอร์มแผนการวิเคราะห์และการบริหารจัดการความเท่ียง

(๑) ประเภทความเที่ยง/วัตอุประสงค์
ระบุประเภทความเท่ียง และวัตถุประสงคํฃององค์กรในแต่ละด้านจากแบบการระบุเหตุการณ์ความเส่ียง 

(๒) ปัจจัยเสี่ยง
ระบุปัจจัยเท่ียงท่ีมีระดับความเส่ียง ระดับ ๔ (สูง)ข้ึนไป นำมาจัดทำแผนการบริหารจัดการความเท่ียง 

(๓) แผนงาน/กิจกรรมการจัดการความเท่ียง
ระบุแผนงาน/กิจกรรมการจัดการความเส่ียงท่ีจะจัดการความเส่ียง 

(๔) ผู้รับผิดชอบ
กำหนดผู้รับผิดชอบในการดำเนินการและแผนงาน/กิจกรรม 
(๕) ระยะเวลาดำเนินการ

กำหนดระยะเวลาในการดำเนินการแล้วเสร็จ



๓. แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสียง
ประเด็นยุทธศาสตร์..............................................................
โครงการ/กิจกรรม...............................................................
ตัวช้ีวัด/เป้าหมายโครงการ.....................................................
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ........... ...............................................

ความเลี่ยง มาตรการ/กิจกรรม 
ควบคุมความเล่ียง

ระยะเวลา งบประมาณ ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
ตามตัวซ้ืวัด

สถานการณ์ 
ดำเนินการประเภทความเล่ียง ปีจจัยเลี่ยง ค่าคะแนนและ 

ระตับประเมิน

□  ดำเนินการแล้ว

□  ดำเนินการแล้ว

แนวทางการแกLข/ปรับปรุงต่อป้ญหาและอุปสรรคท่ีพบจากการดำเนินการ

ปิญหาและอุปสรรค
แนวทางการแก้!ข/ปรับปรุง

หมายเหตุ ะ แนวทางการแก้!ข/ปรับปรุงต่อป้ญหาและอุปสรรคท่ีพบจากการดำเนินการ
๑. ระบุป้ญหาและอุปสรรคในระหว่างการดำเนินการในกรณีท่ีทำให้การดำเนินการไม่เป็นโปตามเป้าหมาย หรือแผนงาน หรือมีป้ญหาอุปสรรคใดๆ 

ในระหว่างการดำเนินการเพ่ือนำใ'ปใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงการดำเนินการในอนาคต
๒. ระบุแนวทางการแก้!ข/ปรับปรุงโดยภายหลังจากได้มีการวิเคราะห์ป้ญหาและอุปสรรคในระหว่างการดำเนินการแล้ว ซ่ีงอาจทำให้ผลลัพธ์ไม่เป็นไป 

ตามเป้าหมายหรือต้องมีการปรับเปล่ียนแผนงานใหม่



การประเมินระดับความเล่ียงท่ีเหลืออยู่

ประ๓ ทความ 
เล่ียง

ระดับความเล่ียงก่อนจัดการ ระดับความเลี่ยงที่เหลืออย่
กิจกรรม ป็จจัยเลี่ยง

โอกาส ผลกระทบ
ค่าคะแนนและ 

ระดับความเล่ียง
โอกาส ผลกระทบ

ค่าคะแนนและ 
ระดับความเล่ียง

ผู้รับผิดชอบโครงการ.............................................
วันที่รายงาน................................................

หมายเหตุ ะ การประเมินระดับความเส่ียงท่ีเหลืออยู่
ประเมินระดับความเลี่ยงที่เหลืออยู่ของแต่ละป้จจัยตามช่วงเวลาที่รายงานผลโดยระดับความเลี่ยงอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงขึ้น 

อยู่กับการดำเนินการจัดการตามมาตรการจัดการความเลี่ยงที่จัดการไปแล้ว หรืออยู่ระหว่างการจัดการ หรือขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของ!)จจัยเสี่ยงที่มี 
การเปล่ียนแปลง ณ ป็จจุบันท่ีรายงานผล ซ่ึงการประเมินระดับความเส่ียงท่ีเหลืออยู่จะแสดงให้เห็นการเปรียบเทียบระดับความเส่ียงก่อนการจัดการและภายหลัง 
การจัดการว่าการเปล่ียนแปลงอย่างไร



เอกสารการบริหารจัดการความเสี่ยง 

(เอกสารหมายเลข ๑ ะ แบบการระบุเหตุการณ์ความเสี่ยง)



๑. แบบการระบุเหตุการณ์ความเสียงของสำนกปสัด องค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์
เอกสารหมายเลข ๑

งานบริหารงานท่ัวไป
โครงการ/กิจกรรม : โครงการส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ตามพระราขบัญญ้ติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ผู้รับผิดขอบ ะ นางคิริพร กรุณา

ท ี่

(®)

ปีจสัยเที่ยง 
(๒)

ระสับความรุนแรงของผลกระทบ (๓) โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (๔)
๑

น้อยมาก
๒

น้อย
๓

ปานกลาง
๔
สง

๕
สูงมาก

๑
น้อยมาก

๒
น้อย

๓
ปานกลาง

๔
สูง

๕
สูงมาก

๑. 1กนกลยุทธ์ (ร)
- ขาดความร่วมมือและบูรณาการระหว่าง 
กอง/สำนัก ในการรวบรวมข้อมูลข่าวสารท่ี 
ต้องเปิดเผยตามพระราชปัญญัตข้อมูล 
ข่าวสาร เพ่ือจัดเก็บไว้ ณ ศูนย์ข้อมูล 
ข่าวสารองคการบริหารส่วนตำบลไพบูลย์

/ /

๒. ด้านการตำเนินงาน (0)
- เจ้าหน้าท่ีประจำชุดคัดกรองและเจ้าหน้าท่ี 
ประจำศูนย์ร้องเรียนเร่ืองราวร้องทุกข์ใช้ 
แบบฟอร์มการขอข้อมูลข่าวสารไม่ถกต้อง

/ /

๓.ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ (C)
เจ้าหน้าท่ีบางส่วนขาดความรูค้วามเช้าใจ 
เก่ียวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตาม 
ระเบียบกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของ 
ทางราชการ

/ /

๓๐



งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
โครงการ/กิจกรรม โครงการจัดเวทีประซาคม 
ผู้รับผิดซอบ ะ นายสุรัตน์ เงางาม

ท่ี

(๑)
ปีจจัยเที่ยง 

(๒)
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (๓) โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (๔)

๑
น้อยมาก

๒
น้อย

<ท
ปานกลาง

<3?
สง

๕

สูงมาก
๑

น้อยมาก
๒

น้อย
๓

ปานกลาง
๔
สูง

๔
สูงมาก

©. ด้านกลยุทธ์ (ร)
- ความร่วมมือของผู้เข้าร่วมประซุม 
ประซาคมท้องถ่ิน / /

๒. ด้านการดำเนิบงาน (0)
- การเกิดสถานการณ์การแพรโรคระบาด 
ติดต่อ 1 / /



งานงบประมาณ
โครงการ/กิจกรรม ะ โครงการฃ้อบัญญตงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ 
ผู้รับผิดขอบ ะ นายสุรัตน์ เงางาม

ท่ี

(®)

ปึจจ้ยเที่ยง 

(๒)

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (๓) โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (๔)
๑

น้อยมาก
๒

น้อย
๓

ปานกลาง
๙
สง

๕
สูงมาก

๑
น้อยมาก

๒
น้อย

«ท
ปานกลาง

๔
สูง

๕
สูงมาก

๑. ด้านการดาเนินงาน (0)
- การเปล่ียนแปลงรายการและวงเงินในการ 
เง / /

๒. ด้านการปฏิบัติดามกฎหมาย/ระเบียบ (C)
- บุคลากรบางส่วนขาดความรู้เก่ียวกับ 
กฎหมาย/ระเบียบท่ีใช้ในการอ้างอิงการ 
จัดทำโครงการพัฒนา

/ /



งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
โครงการ/กิจกรรม ะ โครงการป้องกันและและแก้!,ชปัญหาอุ'บตเหตุจากจราจรทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่และสงกรานต์ 
ผู้รับผิดชอบ ะ พ.อ.อ.ชลมาตร มาตรบอก

ที่

(๑)

ปัจจัยเที่ยง 

(๒)
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (๓) โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (๔)

๑
น้อยมาก

๒
น้อย

๓
ปานกลาง

๔
สูง

๕

สงมาก
๑

น้อยมาก
๒

น้อย
๓

ปานกลาง ;

๕

สูงมาก
๑. ด้านการดำเนินงาน (o)

- บุคลากรผู้ปฏิน้ติงานไม่เพียงพอต่อการ
ปฎิบ้ติงาน ขาดความเข้าใจแนวทางการ 
ดำเนินงาน

/ /

๒. ด้านการปฏิน้ตตามกฎหมาย (C)
- ประขาซนไม่ยึดถือแล๗ ฎิบ้ติตาน 
กฎระเปียบ
- ระเปียบกฏหมายท่ีใข้ดำเนินการไม่เอ้ือต่อ 
การปฐน้ติหน้าท่ี

/ /

๓๓



งานการเจ้าหน้าที่

โครงการ/กิจกรรม ะ โครงการ!เกอบรมศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฎิบ้ติงานบุคลากร สมาซิก และคณะผู้บริหาร 

ผู้รับผิดชอบ : นางกัลยา นบนอบ

ท่ี
(๑)

ปึจจ้ยเสืยง 
(๒)

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (๓) โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (๔)
๑

น้อยมาก
๒

น้อย
๓

ปานกลาง ;

๕
สูงมาก

๑
น้อยมาก

๒
น้อย

๓
ปานกลาง

๔
สง

๕

สูงมาก
๑. ด้านกลยุทธ์ (ร)

- หสักสูตรการ!เกอบรมไม่สอดคล้องกับ 
กลุ่มเป้า,หมาย
-ไม่สามารถเข้าศึกษาดูงานแหล่งเรียนรู้ใน 
ช่วงเวลาท่ีกำหนดได

/ /

๒. ด้านการเงิน (F)
- งบประมาณไม่เพียงพอในการดำเนิน 
โครงการ / /



งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์
โครงการ/กิจกรรม ะ โครงการอบรมให้ความรู้เพ่ือส่งเสริมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ผู้วับผิดชอบ ะ นางสาวกซพรรณ กาพย์แก้ว

ที่

(๑)
ป็จวัยเสียง 

(๒)
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (๓) โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (๔)

๑
น้อยมาก

๒
น้อย

รท

ปานกลาง
๔
สูง

๕

สูงมาก
๑

น้อยมาก
๒

น้อย
รท

ปานกลาง
๔
สูง

๕

สูงมาก
๑. ด้านกลยุท& (ร)

- หลักสูตรการ&เกอบรมไม่สอดคล้องกับ 
กลุ่มเป้าหมาย / /

๒. ด้านการเงิน (F)
- งบประมาณไม่เพียงพอในการดำเนิน 
โครงการ / /

๓๕



๑. แบบการระบุเหตุการณ์ความเสียงของกองคลัง องค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ 

งานพัฒนารายได้
โครงการ/กิจกรรมะ โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนารายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์

s/a/ Q _______

ผู้รบผดชอบ :

ท่ี

(๑)

ปีจจัยเสียง 

(๒)

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (๓) โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (๔)
๑

น้อยมาก
๒

น้อย
๓

ปานกลาง
๔
สูง

๕

สูงมาก
๑

น้อยมาก
๒

น้อย
๓

ปานกลาง
๔
สูง

๕
สูงมาก

๑. ด้านกลยุทธ์ (ร)
-รัฐบาลปรับโครงสร้างภาษี/ลดอัตราการ 
จัดเก็บภาษีเน่ืองจากสถานการณ์โรคติดเช้ือ 
ไวรัสโคโรนา (โควิด -๑๙)
■สภาพเศรษฐกิจภายในองค์การบริหารส่วน 
ตำบลตกต่ําการจัดเก็บรายได้ลดลง

/ /

๒. ความเ!เยงด้านการตำเนิบงาน (0)
- บุคลากรผู้ปฎบ้ตงานด้านการจัดเก็บรายได้ 
ท่ีเป็นตำแหน่งข้าราชการไมมและ ไม่
สอดคล้องกับปริมาณงานท่ีมีจำนวนมาก หำ 
ให้การปฎบ้ตงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าข้า

- อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีใข้ในการปฎิบติงาบมื 
ไม่เพียงพอและประสิทธิภาพไม่สูง

/ /



๑. แบบการระบุเหตุการณ์ความเสียงของกองการสีกษา ศาสนาและว้ฒนธรรม องค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์

งานศาสนาวฒนธรรมและท้องถิ่น

โครงการ/กิจกรรม ะ โครงการส่งเสริมประเพณีลอยกระทง

ผู้รับผิดขอบ ะ นางสาวกานต์ธิดา ศรีบุญเรือง

เอกสารหมายเลข ๑

ท่ี

(๑)

ปีจจัยเสียง 

(๒)

ระดับความรนแรงของผลกระทบ (๓) โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (๔)
๑

น้อยมาก
๒

น้อย
๓

ปานกลาง
๔
ลง

๕
สูงมาก

๑
น้อยมาก

๒
น้อย

๓
ปานกลาง

๔
สง

๕
สูงมาก

๑. ด้านการดำเนินงาน (๐)
- กิจกรรมมืหลากหลายกิจกรรม และหลาย 
สถานท่ี
- การจราจรติดขัด
- การจัดมาตรการการป้องกันโรคโควิด-๑๙

/ /



๑. แบบการระบุเหตุการณ์ความเที่ยงของกองช่าง องค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์
เอกสารหมายเลข ๑

งานเคหะและชุมชน

โครงการ/กิจกรรม ะ โครงการติดตั้งโคมไฟฟ้าทางสาธารณะแบบพลังงานแสงอาทิตย์บ้านแสนถาวร 

ผู้รับผิดชอบ ะ นายอัจฐชาติ ประสาร

ที่

(๑)

ป็จจัยเที่ยง 

(๒)

ระดับความรุนแรงชองผลกระทบ (๓) โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (๔)
๑

น้อยมาก
๒

น้อย
๓

ปานกลาง
๔
สง

๕
สูงมาก

๑
น้อยมาก

๒
น้อย

๓
ปานกลาง

๔
สูง

๕
สูงมาก

๑. ด้านกลยุทร (ร)
- ขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่าง 
หน่วยงาน / /

๒. ด้านการดำเนินงาน (0)
- การสำรวจและแบบแปลนขาดความ 
ละเอียด
■ขาดข้ันตอนการปฐบ้ติงานท่ีชัดเจน / /



งานก่อสร้าง

โครงการ/กิจกรรม ะ โครงการก่อสร้างถนน คสล.บ้านโนนคำแก้ว หมู่ที่ ๘ จากศาลาประซาคมถึงบ้านนายสุไพร ศรีอุดม 
ผู้ร้บผิดซอบ ะ นายอัจฐชาติ ประสาร

ที่

(๑)

ปีจจยเสียง 

(๒)

ระดับความรุนแรงซองผลกระทบ (๓) โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (๔)
๑

น้อยมาก
๒

น้อย
๓

ปานกลาง
๔
สูง

๕
สงมาก

๑
น้อยมาก

๒
น้อย

๓
ปานกลาง

๔
สูง

๕
สูงมาก

๑. ด้านกลยุทธ์ (ร)
- ขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่าง 
หน่วยงาน / /

๒. ด้านการดำเนินงาน (0)
- การสำรวจและแบบแปลนขาดความ 
ละเอียด
-ฃาดข้ันตอนการปฏิใ!ติงานท่ีชัดเจน / /



เอกสารการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(เอกสารหมายเลข ๒ ะ แผนการวิเคราะห์และบริหารจัดการความเสี่ยง)

เอกสารหมายเลข ๒



แผนวิเคราะห์และบริหารจัดความฟยง (จัดทำเฉพาะประเด็นท่ีมีความเแยงต้ังแต่ระดับสูงข้ึนไป)

ประเภทความเส์ยง/วัตลุประสงค์ 

(๑)

ป ็จจ ัยฟ ้ยง 

(๒)

แผนงาน/กิจกรรมการจัดการ 

ความเสิยง 

(๓)

ผ้รบผิดซอบ 

(๔)

ระยะเวลาดำเนินการ 

(๔)

สำนักปลัด
ความเส์ยงดานการปฏิบ้ติตามกฎหมาย/
ระเบียบ
งาบบีองก ันและบรรเทาสาธารณภัย
โครงการบีดงกันและและแกนบีถุเหา

-ประซาซนไม่ยืดถือและปฐ'บติ 
ตามกฎระเบียบ
-ระเบียบกฎหมายท ี่ใขด้ำเนินงาน
ไม่เอ้ือต่อการปฐบ้ติหน้าท่ี

-จัดกิจกรรมด่านชุมชน/จุดบริการ 
ประซาซนภายในเซตองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล
-จัดกิจกรรมรณรงค์ ประซาสัมพันธ
และสร้างความเข้าใจเก่ียวกับระเบียบ 
ข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ตักเตือน/
ลงโทษผู้ฝ่าแน

พ.อ.อ.ซลมาตร มาตร 
นอก ธันวาคม ๖๕ -  มกราคม ๖๖ 

เมษายน ๖๖ถุน้ติเหตุจากจราจรทางคนนช่วงเทศกาลบี 
ใหม่และสงกรานต์ 
วัตถุประสงค์
๑.เพ่ือบีองกันและลดอุบ้ติเหตุทางถนน 
ใบช่วงเทศกาลบีโหม1และสงกราณต์ 
๒.เพ่ือเบีนการดำเนินการตามมาตรการ 
บีองกันและลดอุบติเหตุทางถนนช่วง 
เทศกาลของรัฐบาล



ภาคผนวก



คำส่ังองคการบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ 
ท่ี ร พ  /๒ dto ๕

เร่ือง แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความเท่ียง

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงาน 

ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเที่ยง โดยให้ถือปฏิบัติ 

ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเที่ยงสำหรับ 

หน่วยงาบของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังน้ัน เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์ สามารถบริหารจัดการความเที่ยงได้

อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร 

จัดการความเที่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเที่ยง 

ประกอบด้วย

๑. นายทิพย์ศร บุเงิน 

๒. นายสนอง บุญเพิ่ม 

๒. นายฐรรค์ สิหะบันฑ์ 

๓. นายสวาติ นัยนิตย์ 

๔. นางสาวปราณี ตำเลิศ 

๕. นายสุรัตน์ เงางาม 

๖. นายธีระพงค์ ทาธิวัน

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล ประธานคณะกรรมการ

หัวหน้าสำนักปลัด กรรมการ

ผู้อำนวยการกองช่าง กรรมการ

ผู้อำนวยการกองการสิกใ!ท ศาสนาและวัฒนธรรม กรรมการ

นักวิชาการเงินและบัญข้ปฏิบัติการ กรรมการ

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ เลขาบุการ

ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ผู้ช่วยเลขานุการ

ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งมีหน้าที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเที่ยง 

สำหรับหน่วยงานของรัฐ ข้อ ๕ ดังนี้

(๑) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเที่ยง 

(๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเที่ยง 

(๓) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเที่ยง 

(๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเที่ยง

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดน้ีเป็นด้นไป

เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

(นายโกศล นามมงคล)

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลไพบูลย์


